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OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA:
225 LAT POLICJI W POLSCE
Olsztyn 23-24 czerwca 2016

Ustawowe powiazanie w 1995 r. Swieta Policji z rocznica po-
wotlania Policji Panstwowej doprowadzilo w powszechnym odbio-
rze do zawezenia czasowego dziejow tej formacji w Polsce. Obraz
taki utrwalaja roznego rodzaju okolicznosciowe publikacje uka-
zujace sie kazdego roku w potowie lipca, utozsamiajace general-
nie powolanie Policji Panstwowej w II Rzeczypospolitej z powsta-
niem policji w Polsce. Mozna odnies¢ wrazenie, ze policysci nie-
zbyt skutecznie koryguja to bledne skojarzenie, zawezajace tra-
dycje polskiej policji.

Glownym organizatorem konferencji byla Katedra Bezpie-
czenstwa i Porzadku Publicznego Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, ktora do wspolpracy za-
prosila: Archiwum Panstwowe w Olsztynie, Instytut Bezpieczen-
stwa Narodowego Akademii Pomorskiej w Stupsku, Stowarzysze-
nie Generalow Policji RP, Wydzial Administracji Wyzszej Szkoly
Policji w Szczytnie, Wydzial Humanistyczny Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego oraz Wydzial Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego. Konferencja odbyla sie¢ w dniach 23-24
czerwca 2016 r. w 225 rocznice przyjecia przez Sejm Wielki
Ustawy o Komisji Policji z 24 czerwca 1791 r. Powolana jej prze-
pisami instytucja pelnita glownie funkcje administracyjne, nie-
mniej nowym zjawiskiem w organizacji aparatu panstwowego
z nig zawiazanym byla pierwsza formacja policyjno-porzadkowa,
podporzadkowana centralnej magistraturze panstwowej, w po-
staci milicji policji. Korpus milicji zostal utrzymany podczas In-
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surekcji Kosciuszkowskiej, kiedy Rada Najwyzsza Narodowa po-
stanowieniem z 30 czerwca 1794 r. potwierdzita etat: ... korpusu
milicyi policyjnej z gtéw 400 sktadaé sie majqcego.”

Rozleglos¢ czasowa podjetej tematyki, miala jednoczesnie
wplyw na ujecie problemow szczegotowych konferencji w porzad-
ku chronologicznym. Znalazlo to odbicie w programie konferencji
w poszczegolnych dniach. Pierwszego dnia obrad odbyly sie trzy
sesje plenarne natomiast dnia drugiego dwie sesje planarne i trzy
panele studencko-doktoranckie. Ogodolem podczas sesji plenar-
nych wygloszono 36 referatow, w tym pierwszego dnia dwadzie-
Scia i szesnascie w drugim dniu. Ponadto w panelach studencko-
doktoranckich odnotowano 18 wystapien.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonat prof. zw. dr hab.
Piotr Majer — prodziekan ds. nauki Wydzialy Prawa i Administra-
cji UWM w Olsztynie.

I sesja plenarna Geneza i ewolucja policji odbyla sie w Auli
Karmazynowej. Objela problematyke policyjna okresu z przed
zaborow oraz czasy zaborow i powstan narodowych. Podczas tej
sesji referaty wygtlosili:

— prof. zw. dr hab. Andrzej Misiuk (Wydzial Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski), Stuzby policyjne
w Polsce w XX wieku. Dylematy oceny historycznej. Bylo to wy-
stapienie podsumowujace dotychczasowy stan badan nad policja
w Polsce.

— dr hab. Bolestaw Sprengel, (Wydzial Politologii i Studiow
Miedzynarodowych, Uniwersytet Mikotaja Kopernika), Kompeten-
cje policyjnych instygatoréw marszatkowskich. Autor poruszytl
bardzo istotny problem funkcjonowania stuzb policyjnych na
ziemiach polskich przed powstaniem scentralizowanych organi-
zacji, skupiajac sie przede wszystkim na instytucji instygatora
marszatkowskiego.

— dr hab. Pawel Cichon (Wydzial Prawa i Administracji,
Uniwersytet Jagiellonski), Rola Dyrekcji Policji w utrzymaniu po-
rzadku i bezpieczeristwa publicznego w Wolnym MieScie Krako-
wie, w ktorym omowil ustroj] wladz policyjnych w WM Krakowie
iich zadania, ze szczegolnym uwzglednieniem dziatalnosci Dy-
rekcji Policji, powstalej w 1827 r. na bazie Biura Policji Posred-
niej.
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— dr Zbigniew Siemak (Wydzial Nauk Spotecznych, Niepan-
stwowa Wyzsza Szkola Pedagogiczna w Bialymstoku), Statut
stuzbowy i emerytalny stug miejskich w zaborze austriackim.
W wystapieniu autor nawiazal do szeroko rozumianych tradycji
shuzb policyjnych na ziemiach polskich i przedstawil, malo znana
w literaturze przedmiotu, problematyke policji miejscowej (lokal-
nej) pod zaborem austriackim na przelomie XIX i XX wieku. Re-
ferent omowil statut! i rozwigzania odnoszace sie do obszarow
organizacyjno-stuzbowo-emerytalnych policji miejscowej, w szcze-
golnosci zas: kategoryzacje urzednikow i slug miejskich, wyste-
pujace etaty urzednikow i stug miejskich, nadawanie posad,
obowiazki i uprawnienia, przepisy dyscyplinarne i zaopatrzenie
emerytalne dla urzednikow i slug miejskich oraz ich rodzin. Na
zakonczenie wystapienia autor zauwazyl, iz omawiany Statut
kompleksowo i wyczerpujaco regulowal zagadnienia zwiazane ze
shuzba i1 zaopatrzeniem emerytalnym urzednikow i stug miejskich
w zaborze austriackim, zarowno w zakresie dziatalnosci okreslo-
nej przepisami prawnymi jak i tymi wynikajacymi z norm moral-
nych. Zastosowane wowczas rozwigzania byly jasne i precyzyjne
a wykorzystywano je przy tworzeniu polskich shuzb porzadko-
wych w czasie I wojny swiatowej? oraz w pragmatyce policyjne;j
w II i IIT RP, zwlaszcza te ktore regulowaly i reguluja uprawnienia
emerytalne. Interesujace i warte refleksji sg rowniez sposoby
gromadzenia Srodkow na zaopatrzenie emerytalne urzednikow
i stug miejskich oraz ich rodzin. Podobnie nalezy spojrzec na sto-
sowane wowczas przepisy dyscyplinarne, zwlaszcza odnoszace
sie¢ do urzednikow bedacych w stanie spoczynku. Wypada na ko-
niec odnotowac, iz zawarte w Statucie tresci, mimo uptywu lat,
sa wciaz aktualne i moga by¢ pomocne w prowadzonych nie-

1 Statut shuzbowy i emerytalny dla urzednikow i slug miejskich w Jasle
uchwalony na posiedzeniach Zarzadu tymczasowego Jasla w dniach 26 wrze-
Snia i 17 listopada 1906 roku. Wymieniony statut zostal uchwalony przez sa-
morzad w Jasle w mysl § 28 Ustawy gminnej dla 30 wiekszych miast Galicji
z 13 marca 1889 roku. (Dz.U. i Rozp. Kraj. Nr 24).

2 Por. Z. Siemak, Straz Obywatelska i Milicja Miejska w Siedlcach w czasie
I wojny swiatowej, [w:] Szkice Podlaskie, 2001, z. 9, s. 49-60; Od Strazy Oby-
watelskich do Policji. Stuzby porzadkowe na ziemiach polskich w XX wieku,
(red.) R. Laszewski, B. Sprengel, Wtoctawek 2007.
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ustannie dzisiaj, pracach nad systemem emerytalnym shuzb
mundurowychs”.

— dr Marcin Mielnik (Wyzsza Szkola Przedsiebiorczosci
w Warszawie), Dzialania funkcjonariuszy wiadzy policyjnej Ksie-
stwa Warszawskiego wobec wypadkéw szkodliwych i bezprawia.

W 1II Sesji plenarnej Policja w okresie miedzywojennym i w la-
tach okupacji glos zabralo osmiu prelegentow. Omowili oni na-
stepujace zagadnienia:

— dr hab. Jerzy Prochwicz (Uniwersytet Jana Kochanowskie-
go w Kielcach, Filia w Piotrkowie Tybunalskim), Policja Paristwo-
wa w ochronie granicy wschodniej 1923-1926,

— dr hab. Jerzy Gapys (Instytut Historii, Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach), Policja Polska wobec zajsé na tle
antyzydowskim w Odrzywole w listopadzie 1935 r.,

— dr Edyta Majcher-Ociesa (Instytut Historii, Uniwersytet
Jana Kochanowskiego w Kielcach), Przemystowcy i zaktady
przemystowe w dokumentacji policyjnej w wojewddztwie kielec-
kim w latach 1919-1939,

— dr Elzbieta Stabinska (Instytut Prawa, Ekonomii i Admini-
stracji, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach), Policja
Parnistwowa wobec problemu bezrobocia w II RP (na przyktadzie
wojewddztwa kieleckiego),

— prof. zw. dr hab. Piotr Matusak (Wyzsza Szkola Finansow
i Prawa w Bielsku Biatej), Mjr pol. Stanistawa Filipina Paleolog —
komendantka Zeriskiej Stuzby Bezpieczenistwa Armii Krajowej
1943-1945,

— dr Tomasz Domanski (Instytut Pamieci Narodowej, Delega-
tura w Kielcach), Z dziejéw policji granatowej. Proces Edwarda
Krepskiego,

— mgr Agnieszka Muszczynska (Instytut Psychologii, Uni-
wersytet Marii-Curie Sklodowskiej w Lublinie), Zarys psychologii
zeznan w okresie miedzywojennym,

— oraz prof. zw. dr hab. Piotr Majer (Wydzial Prawa i Admi-
nistracji, Uniwersytet Warminsko-Mazurski), Policja Polskiego
Parnistwa Podziemnego — uwagi uzupetniajqce.

3 http:/ /serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly /976117,
emerytalne-przywileje-zmiany-w-emeryturach-mundurowych-i-krus. html Ga-
zeta Prawna. Pl. Emerytury i renty [15.09.2016].
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Rycina 1. Od lewej prof. zw. dr hab. Andrzej Peptonski, prof. zw. dr
hab. Piotr Majer w czasie obrad

Zrodlo: Archiwum Zbigniewa Siemaka.

Podczas ostatniej tego dnia III Sesji plenarnej Organy policyj-
ne w Polsce Ludowej i w okresie transformacji ustrojowej referaty
wyglosili:

— Daniel Czerwinski (Oddzialowe Biuro Lustracyjne IPN
w Gdansku), Aparat bezpieczeristwa wobec przestepczosci pospo-
litej — przyktad Gdarska,

— dr Andrzej Pulinski (Niepanstwowa Wyzsza Szkola Peda-
gogiczna w Bialymstoku), Przestepczo$é funkcjonariuszy Milicji
Obywatelskiej na terenie wojewddztwa biatostockiego w Swietle
dokumentacji Wojskowego Sqgdu Rejonowego w Biatymstoku w la-
tach 1946-1955. Autor zreferowal zagadnienie na podstawie ma-
terialow archiwalnych znajdujacych sie w Oddzialowym Archi-
wum IPN w Bialymstoku,

— nadkom. dr Marcin Plotek (Wyzsza Szkola Policji w Szczyt-
nie), Pierwsze lata funkcjonowania Komendy Powiatowej Milicji
Obywatelskiej w Nidzicy,
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— dr Tomasz Paczek (Akademia Pomorska w Stupsku), Ka-
dra kierownicza Centrum Wyszkolenia Milicji Obywatelskiej
w Stupsku w latach 1945-1947. W wystapieniu autor zwrocil
szczegolna uwage na wklad w budowe i rozwoj) CSW MO w Stup-
sku plk. Jana Plotnickiego — przedwojennego inspektora Policji
Panstwowej,

— prof. zw. dr hab. Marek Lisiecki (Uniwersytet Kardynala
Stefana Wyszynskiego), Okolicznosci utworzenia Strazy Granicz-
nej jako wyspecjalizowanej formacji policyjnej w latach 1990-
1991,

— dr hab. Janusz Gierszewski, (Instytut Bezpieczenstwa Na-
rodowego, Akademia Pomorska w Stupsku), mgr Jozef Pruchniak
(Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego),
Postrzeganie wplywu polityki na zmiany personalne w policji.
Wystapienie bylo analiza badan ankietowych a analiza ich wyni-
kow pokazala, iz dzisiejsza polityka kadrowa w polskiej policji
nierzadko jest niezgodna z apolitycznoscia tej formacji.

Na zakonczenie sesji wystapila prof. zw. dr hab. Elzbieta Ura
(Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Rzeszowski), odno-
szac sie¢ do kwestii prawnych funkcjonowania stuzb policyjnych
w III Rzeczypospolitej i niektorych wygloszonych referatow.

Drugi dzien konferencji — 24 czerwca 2016 r. — rozpoczely
dwie rownolegle sesje plenarne — IV i V. W IV sesji plenarnej
Wspétczesna Policja — aspekty prawne glos zabrali:

— prof. zw. dr hab. Bronistaw Sitek (Wydziat Prawa, SWPS
Uniwersytet Humanistyczno-spoteczny), Ochrona prawna praw
1 interesow policji w Polsce,

— dr hab. Mirostaw Karpiuk (Wydzial Prawa i Administracji,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski), Zasady i tryb odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej policjantéw,

— dr hab. Agnieszka Skora (Wydzial Prawa i Administracji,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski), Organy policji w systemie ze-
spolonej administracji publicznej,

— dr Antoni Liutynski (Katedra Procesu Karnego, Polnocno-
zachodni Oddzial Uniwersytetu im. Kutafina, Rosja), Kryminali-
styka w Polsce i Rosji. Niektére aspekty poréwnawcze,

— dr Malgorzata Trybus (Wydzial Prawa i Administracji,
Uniwersytet Rzeszowski), dr Dorota Kamuda (Katedra Prawa
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i Administracji, Politechnika Rzeszowska), Problematyka granic
odpowiedzialnosci funkcjonariusza Policji za czyn zabroniony wy-
konany na rozkaz,

— dr Pawel Falenta (Wyzsza Szkota Zarzadzania i Przedsie-
biorczosci z siedzibg w Walbrzychu), Przestepstwo zniewazenia
policjanta jako przykliadu karnoprawnej ochrony funkcjonariusza
publicznego,

— dr Justyna Michalska (Wydzial Prawa i Administracji,
Uniwersytet Zielonogorski), Zasady postepowania odwolawczego
w ustawie o Policji,

— oraz dr Wojciech Kasprzak (Wydziat Prawa i Administracji,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski), Policyjny nadzoér nad Interne-
tem — nadmierna kontrola spoleczeristwa czy koniecznosdé.

Tematyka V Sesji plenarnej dotyczyla Wspolczesnej Policji
w jej aspektach organizacyjno-zawodowych. Podczas obrad tej
sekcji prezentowano nastepujace referaty:

— dr hab Marek Stefanski (Wyzsza Szkota Bankowa w Gdan-
sku), Etos zawodowy funkcjonariusza Policji,

— dr hab. Jarostaw Moszczynski (Wydzial Prawa i Admini-
stracji, Uniwersytet Warminsko-Mazurski), IPA — Miedzynarodo-
we Stowarzyszenie Policji,

— dr hab. Denis Solodov (Wydzial Prawa i1 Administracji,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski), Nowe technologie cyfrowe
wyzwaniem dla Policji,

— dr hab. Elzbieta Zywucka-Kozlowska (Wydziat Prawa i Ad-
ministracji, Uniwersytet Warminsko-Mazurski), dr hab. Kazimie-
ra Juszka (Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagiellon-
ski), Geografia zabéjstw. Rzecz o wykrywaniu sprawcéw zbrodni
w dobie XXI wieku,

— mt. insp. dr inz. Renata Wlodarczyk (Wyzsza Szkola Policji
w Szczytnie, Wydzial Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Instytut
Badan nad Przestepczoscia Kryminalna i Terroryzmem, Zaklad
Kryminalistyki), Slady uzycia broni palnej na osobie,

— dr Izabela Jankowska-Prochot (Uniwersytet Kardynala
Stefana Wyszynskiego w Warszawie), Wykrywanie wybranych
przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw przez polskq
Policje,
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— dr Mariusz Rog (Akademia Humanistyczna im. A. Gieysz-
tora w Pultusku), Organizacja terytorialna Policji,

— oraz mgr Anna Wojcieszczak, dr Michalina Szafranska
(Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagiellonski), Me-
dialny wizerunek Policji municypalnych w Polsce.

Obrady konferencyjne konczyly trzy panele studencko-
doktoranckie, ktore odbyly sie rownolegle. W ich trakcie wyglo-
szono osiemnascie referatow Policja do i po 1990 roku. Wszystkie
wystapienia byly bardzo interesujace, co podkreslano podczas
ozywionej dyskusji. Podsumowania dwudniowych obrad dokonatl
prof. zw. dr hab. Piotr Majer, stwierdzajac, ze konferencja byla
forum sprzyjajacym z jednej strony refleksji dotyczacej genezy
polskiej policji, z drugiej jej ewolucji w przestrzeni ponad 200 lat.
Formacja ta — powiedzial — przechodzita w tym okresie wielokrot-
nie daleko idace przeobrazenia a jej problemy sa podejmowane
w literaturze. Dotychczas jednak brakowalo — moéwit dalej — wy-
miany pogladow podczas bezposredniego spotkania w gronie po-
licystow, ktorych zainteresowania taczylaby polska policja nieza-
leznie od okresu w jakim funkcjonowata. Konczac wyglosit zna-
mienne zdanie ,Olsztynska konferencja — w mysl wczesniejszych
zalozen organizatorow — osiagneta zakladany cel a dyskurs wy-
wotany konferencja jak i konfrontacja pogladow oraz zaprezen-
towanych stanowisk stal si¢ waznym forum w wymianie otwar-
tych zapatrywan na polska policje w minionych 225 latach”.
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