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OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA:
STULECIE RESORTU SPRAW WEWNETRZNYCH
W POLSCE 1918-2018,

Olsztyn, 16-17 lutego 2018

W dniach 16-17 lutego 2018 roku odbyla sie w Centrum
Konferencyjnym Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsz-
tynie Ogolnopolska konferencja naukowa pt. ,Stulecie resortu
spraw wewnetrznych w Polsce; 1918-2018". Glownym organiza-
torem konferencji byla Katedra Bezpieczenstwa i1 Porzadku Pu-
blicznego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego, ktora do wspolpracy zaprosita: Archiwum Pan-
stwowe w Olsztynie, Wydzial Humanistyczny UWM, Wydzial Na-
uk Politycznych 1 Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu War-
szawskiego oraz Instytut Bezpieczenstwa Narodowego Akademii
Pomorskiej w Stupsku. Odzyskanie przez Polske panstwowosci
po okresie zaborow wigzane jest powszechnie ze schytkiem 1918 r.,
a symbolicznie z dniem 11 listopada 1918 r. Odbudowa pan-
stwowosci byta jednak procesem zapoczatkowanym wczesniej,
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wyznaczonym wieloma inicjatywami i decyzjami prowadzacymi
do restytucji Polski. Z punktu widzenia budowy aparatu admini-
stracyjnego panstwa, trudna do przecenienia wymowe mial De-
kret Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej orga-
nizacji Wtadz naczelnych w Kroélestwie Polskim (Dz. U. 1918, nr
1, poz. 1). Zdecydowano tam o wyroznieniu 8 resortow kierowa-
nych przez ministrow, a wsrod nich resortu spraw wewnetrz-
nych zaliczajac do jego kompetenciji: ,,...przygotowanie a nastep-
nie objecie i prowadzenie wszelkich spraw, wchodzacych w za-
kres ogélnego zarzadu krajowego i dozoru nad samorzgdem miej-
scowym, policji wszelkiego rodzaju, stuzby zdrowia, budownictwa
1 odbudowy kraju, koncesjonowanie i zarzqd sit wodnych, zawia-
dywanie drég ladowych, poczt, telegraféow i telefonéow, oraz wszel-
kich w ogédle srodkéw komunikacji, niepozostajqcych pod zarzaq-
dem wojskowym, albo Ministra Przemystu i Handlu, sprawy natu-
ralizacji panistwowej, statystki ogdlnej, zarzadu ubezpieczen pari-
stwowych, nadzér nad prasa, wreszcie sprawy natury wewnetrz-
nej, dla innych Ministerstw niezastrzezone”.

Od wyodrebnienia 3 stycznia 1918 r. resortu spraw we-
wnetrznych minelo 100 lat. W tym okresie ten dzial administracji
publicznej doswiadczal licznych korekt kompetencyjnych i orga-
nizacyjnych powigzanych zazwyczaj z ewolucja ustrojowa pan-
stwa oraz jego poszerzanymi z reguly powinnosciami. Byly tez la-
ta, gdy resort spraw wewnetrznych zanikal, a jego tradycyjne za-
dania wypelnialy inne resorty. Wydaje sig¢, iz wiedza i refleksja
dotyczaca tej bardzo waznej czesci aparatu wladzy publiczne;j,
doswiadczajacej w przeszlosci zasadniczych przeobrazen, jest
wysoce niezadowalajaca. Konferencja miala charakter forum
sprzyjajacym z jednej strony refleksji dotyczacej genezy resortu
spraw wewnetrznych, z drugiej jego ewolucji na przestrzeni 100
lat.

Rozleglos¢ czasowa podjetej tematyki wplyneta na ujecie
problemow szczegolowych konferencji w porzadku chronologicz-
nym. Znalazlo to odbicie w programie konferencji w poszczegol-
nych dniach. Pierwszego dnia obrad odbyly sie cztery sesje ple-
narne a drugiego dwie. Ogolem wygloszono podczas sesji plenar-
nych 20 referatow merytorycznych, w tym pierwszego dnia 121 8
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referatow w drugim dniu. Ponadto uczestnicy obrad zglosili
osiem artykulow do publikac;ji.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonat prof. dr hab. Piotr
Majer — kierownik Katedry Bezpieczenstwa i Porzadku Publiczne-
go Wydzialu Prawa i Administracji UWM w Olsztynie. Obrady
konferencji odbywaly sie w Auli Cytrynowe;j.

I sesja plenarna objela problematyke z okresu zaborow i lat
Polski miedzywojennej. Podczas tej sesji referaty wyglosili:

— dr hab. Waldemar Potkanski, prof. Collegium Balticum
w Szcecinie, pt. Wzorce francuskie w epoce tworzenia resortu
spraw wewnetrznych na przetlomie XVII i XIX wieku. W wystapie-
niu referenta zostaly omowione kwestie, ktore wyraznie wskazaly
wplyw doswiadczen francuskich na tworzenie sie w owczesnej
Europie nowoczesnych instrumentow stuzacych do zarzadzania
panstwem. Wskazal takze wplywy francuskie na organizacje i dzia-
lalnos¢ administracji Ksigstwa Warszawskiego, w tym takze ad-
ministracji spraw wewnetrznych.

— prof. dr hab. Andrzej Misiuk, prof. zw. (Uniwersytet War-
szawski), nt. Geneza i poczatki resortu spraw wewnetrznych
u zarania RP (1915-1922). Bylo to wystapienie ukazujace dziata-
nia Polakow zmierzajace do powolania wlasnego rzadu a przede
wszystkim ministerstwa spraw wewnetrznych w odradzajacym
sie panstwie polskim. Profesor przedstawil chronologie zdarzen
w latach 1915-1922 oraz personalny wklad wielu Polakow w od-
budowe aparatu panstwowego II Rzeczypospolitej, w tym m.in.
Jana Steckiego!, ministra spraw wewnetrznych w Radzie Regen-
cyjne;j.

— dr Lech Grochowski — w swoim wystapieniu podzielil si¢ re-
fleksjami z okresu transformacji ustrojowych w Polsce na prze-
lomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych XX wieku. Re-
fleksje te odnosily sie glownie do problematyki przeobrazen
w obszarze spraw wewnetrznych, w szczegolnosci zas przeobra-
zen zwigzanych z obrong i ochrona granic Polski i budowg nowej
formacji — Strazy Granicznej.

1 Jan Stecki (ur. 22marca 1871 r w Siedliskach koto Lubartowa, zm. 30
czerwca 1954 r. w Belzycach) — polski ekonomista, polityk, dzialacz organizacji
ziemianskich, minister w rzadach Rady Regencyjnej, publicysta, senator I i III
kadencji w II Rzeczypospolitej; stworzyl podwaliny organizacyjne resortu spraw
wewnetrznych w Polsce miedzywojennej.
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— dr Zbigniew Siemak (Niepanstwowa Wyzsza Szkota Pedago-
giczna w Bialymstoku), nt. Organy spraw wewnetrznych I in-
stancji na Lubelszczyznie w okresie II Rzeczypospolitej. W wysta-
pieniu referujacy wskazal, iz na czele administracji panstwowej
I instancji w Polsce przed II wojna stali starostowie, ktorych mia-
nowal minister spraw wewnetrznych. Byli oni przedstawicielami
rzadu oraz szefami administracji ogolnej na terenie powiatu.
Podstawowym ich zadaniem bylo zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w powiecie. Sprawy z tego zakresu zala-
twiali osobiscie lub za posrednictwem urzednikow referatu bez-
pieczenstwa (pozniej referatow spoteczno-politycznych) oraz pod-
leglej im Policji Panstwowe;.

Tematyka II sesji plenarnej obejeta zagadnienia z okresu mi-
nionego stulecia. Referaty w jej trakcie wyglosili:

— prof. dr hab. Elzbieta Ura, prof. zw. (Uniwersytet Rzeszow-
ski), nt. Od Policji Panstwowej do Policji wspolczesnej. Organy
1 struktura organizacyjna. Prelegentka omowila ustrgj resortu
spraw wewnetrznych 1 podleglych mu organow wykonawczych
w bylym stuleciu. Ponadto dokonala porownania rozwiazan praw-
noustrojowych MSW w poszczegolnych jego okresach rozwojo-
wych.

— dr Bernard Kayzer, emerytowany pracownik naukowo-
dydaktyczny Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, nt. Zarys ewolu-
cji ustrojowej administracji spraw wewnetrznych na Gornym Sla-
sku w latach 1917-1939. W niezwykle interesujacym wystapie-
niu ukazal przebieg procesow panstwowotworczych na Gornym
Slasku zaréwno podczas zaborow jak i w czasie trwania autono-
mii slaskie;j.

— prof. dr hab. Piotr Majer, prof. zw. (Uniwersytet Warmin-
sko-Mazurski), przedstawil narodziny, dzialalnoS¢ oraz osiagnie-
cia naukowe Biura Historycznego MSW w latach siedemdziesia-
tych i osiemdziesiatych XX wieku, wskazujac jednoczesnie na
znaczenie wielu owczesnych opracowan w poznawaniu historii
resortu spraw wewnetrznych z okresu PRL-u.

— dr hab. Janusz Gierszewski, prof. Akademii Pomorskiej
w Stupsku, nt. Pozycja ustrojowa ministra ds. wewnetrznych
w kontekscie funkcjonowania systemu antyterrorystycznego. Po-
zycje owa ukazal w kontekscie zalozen Narodowego programu an-
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tyterrorystycznego na lata 2015-2019, ktora wedtug prof. J. Gier-
szewskiego zalezy od znajomosci dotychczasowego poziom zagro-
zenia terrorystycznego, prowadzonej jego biezacej oceny, a takze
utrzymania odpowiednich elementow warunkujacych skutecz-
nos¢ funkcjonowania systemu antyterrorystycznego RP w odnie-
sieniu do poszczegdlnych faz zarzadzania kryzysowego. Zgodnie
z zalozeniem Programu ..., powiedzial prof. J. Gierszewski, nie-
zbedne sa dzialania Panstwa, w tym przede wszystkim Ministra
Spraw Wewnetrznych, w celu wzmocnienia systemu antyterrory-
stycznego RP i podniesienia stanu przygotowania na wypadek
wystapienia ewentualnych zagrozen o charakterze terrorystycz-
nym. W tym celu zostal przygotowany w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych odpowiedni przedmiotowy dokument we wspol-
pracy z innymi shuzbami, organami i instytucjami wchodzacych
w sktad Miedzyresortowego Zespolu ds. Zagrozen Terrorystycz-
nych, stanowiacego poziom strategiczny polskiego systemu anty-
terrorystycznego. Czlonkowie Miedzyresortowego Zespotu ds. Za-
grozen Terrorystycznych sa rowniez glownymi podmiotami odpo-
wiedzialnymi za realizacje celow i wdrazanie priorytetow wynika-
jacych z niniejszego dokumentu. Narzedziem wdrazania Progra-
mu i jego biezacego monitorowania jest Plan dzialan, ktory okre-
sla przedsiewziecia o charakterze legislacyjnym i organizacyjnym,
kluczowe dla osiagniecia wieckszej skutecznosci polskiego syste-
mu antyterrorystycznego. Jednym z zasadniczych celow opraco-
wania tego dokumentu jest rowniez podnoszenie Swiadomosci
spolecznej na temat charakteru zagrozenia, zasad zachowania
w przypadku wystapienia zdarzenia oraz form i sSrodkéw zaanga-
zowania Panstwa w przeciwdzialanie i zwalczanie terroryzmu.

Po przerwie obiadowej rozpoczela obrady trzecia sesja ple-
narna. W jej trakcie wygloszono kolejne cztery referaty. Jako
pierwszy wystawil prof. dr hab. Stanistaw Pieprzny, prof. zw.
(Uniwersytet Rzeszowski) wyglaszajac referat nt. Relatywizm war-
tosci etyczno-moralnych funkcjonariuszy stuzb policyjnych w la-
tach 1918-2018. W ciekawym wystapieniu znalazl sie przeglad
systemow normatywnych obowigzujacych w stuzbach policyj-
nych na przestrzeni ostatnich stu lat. Referujacy zwrocil uwage
na dynamizm tych zmian oraz ich uwarunkowania wynikajace
z okolicznosci prawno-ustrojowych panstwa polskiego. Podkre-
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slal ponadto, wskazujac konkretne przyklady, relatywizm norm
etycznych w poszczegolnych okresach funkcjonowania shuzb po-
licyjnych w tym czasie.

Nastepne wystapienie bylo poswiecone omowieniu sylwetki
Jerzego Andrzejewskiego — funkcjonariusza shuzby bezpieczen-
stwa, generala brygady Milicji Obywatelskiej. Referat pt. Jerzy
Andrzejewski — kariera na tle dziejow aparatu bezpieczenstwa
1945-1990, przedstawil dr Daniel Czerwinski z Instytutu Pamie-
ci Narodowej. Opisujac bogata kariere J. Andrzejewskiego, prele-
gent jednoczesnie przywolywal dokumenty potwierdzajace wygla-
szane tezy i tresci. Stawial tez pytania, na ktore dotychczas nie
znalazl jeszcze odpowiedzi. Wedlug referujacego omowiona karie-
ra byla typowa kariera w MSW w czasach PRL-u, pelng ,tajemnic
i niewyjasnionych spraw”, czesto powigzanych z dzialalnoscia nie
zawsze zgodng z prawem.

Kolejne wystapienie zaprezentowal dr Tomasz Paczek z Aka-
demii Pomorskiej w Stupsku nt. Henryk Stabczyk funkcjonariusz
MO i wiceminister spraw wewnetrznych 1945-1973. W bardzo
interesujacym wystapieniu referent omowil, w ujeciu chronolo-
gicznym, najistotniejsze fakty z biografii H. Stabczyka.

Ostatni referat podczas tej sesji wyglosit dr Daniel Wicenty
z Instytut Pamieci Narodowej. Referat pt. Kariera Czestawa Woj-
talika: przyczynek do historii pijanstwa w SB, zdaniem autora,
jest przykladem modelowej ,kariery” w aparacie bezpieczenstwa
Polski przed 1989 r.

Drugiego dnia konferencji, odbyly sie dwie kolejne sesje ple-
narne, podczas ktorych kolejni uczestnicy obrad wyglosili naste-
pujace referaty:

— dr Tomasz Majer (Uniwersytet Warminsko-Mazurski) — Re-
sorty administracji publicznej 1 bezpieczenstwa publicznego w la-
tach 1944-1950 - kompetencje i podstawy prawne dzialania,

— dr hab. Kazimiera Juszka (Uniwersytet Jagiellonski) — Tak-
tyka kryminalistyczna w pogladach Tadeusza Hanauska, jako
sposob wykrywania,

— dr Dorota Zbroszczyk, (Uniwersytet Technologiczno-Huma-
nistyczny im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu) — Przestepczosc
pospolita jako zagrozenie publiczne]j przestrzeni bezpieczenstwa,
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— mgr Katarzyna Amrozy (Uniwersytet Mikolaja Kopernika
w Toruniu) — Reakcje MSWiA na interpelacje poselskie dotyczace
policji w latach 2007-2015,

— dr hab. Denis Solodov (Uniwersytet Warminsko-Mazurski) —
Przyznanie si¢ do winy: wartosc¢ procesowa i kryminalistyczna,

— mgr Emilia Plonska (doktorantka Uniwersytetu w Bialym-
stoku) - struktury, zasady organizacji i kompetencje Policji Ko-
biecej, jako specjalnej komorki Policji Panstwowej okresu mie-
dzywojennego,

— Joanna Paczkowska (Uniwersytet Mikolaja Kopernika w To-
runiu) — Zaangazowanie resortu spraw wewnetrznych w dziatania
w zakresie prewencji i profilaktyki kryminalne;.

Po czesci referatowej odbyla sie ozywiona dyskusja, po ktorej
nastapito zamkniecie obrad konferencyjnych.
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